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为全面贯彻十九大精神，完善公共文化服务体系，有效

整合公共文化资源、提高公共文化服务效能、促进优质资源

向基层倾斜和延伸，丰富群众性文化活动，满足人民过上美

好生活的新期待，根据文化部等五部委《关于推进县级文化

馆图书馆总分馆制建设的指导意见》（文公共发〔2016〕38

号），结合我市工作实际，市文化广播影视局、市新闻出版

局、市体育局、市发展改革委、市财政局联合制定了《关于

推进天津市区级文化馆图书馆总分馆制建设的实施意见》

（以下简称《意见》）。日前，市文化广播影视局负责同志

就《意见》进行了解读。 

一、起草《意见》有哪些主要考虑？ 

2015 年 1 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关

于加快构建现代公共文化服务体系的意见》（中办发〔2015〕

2 号）和 2015 年 7 月，天津市委办公厅、市政府办公厅《关

于加快构建现代公共文化服务体系的实施意见》（津党厅

〔2015〕35 号），明确提出要统筹城乡公共文化一体化发展，

推进文化馆、图书馆总分馆制建设。 

2016 年 12 月，文化部等五部委印发《关于推进县级文

化馆图书馆总分馆制建设的指导意见》（文公共发〔2016〕

38 号），要求各地要把建立文化馆图书馆总分馆制作为加快

构建现代公共文化服务体系的重要内容，纳入政府重要议事

日程，明确时间表、路线图，加快推进实施，由省级文化行
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政部门牵头，有关部门参与，统筹制定本地实施方案和建设

规划，由区级人民政府具体组织实施。 

近年来，我市和平区、河西区在创建国家公共文化服务

体系建设示范区过程中，已经完成区级图书馆总分馆制建设，

河东区、红桥区、武清区、津南区、西青区完成部门街道分

馆和基层服务点建设，取得了一定成效。需进一步加强和规

范全市区级文化馆图书馆总分馆建设，完善公共文化服务网

络，丰富服务资源，提升服务效能，全面提高公共文化资源

和服务的配送水平，促进基本公共文化服务标准化、均等化，

更好地满足人民群众快速增长的文化需求。 

我局在前期充分调研的基础上，结合我市区级文化馆图

书馆总分馆建设实际情况，借鉴外省市先进经验，经征求各

方意见，反复讨论完善，制定《意见》。 

二、《意见》中的总分馆主要指哪些部门？ 

本意见所称的总分馆指由政府或社会力量投资兴办的、

用以提供公共文化服务的区级文化馆图书馆总馆、分馆和基

层服务点。 

三、《意见》规定的相关部门的职责是什么？ 

区政府是辖区内文化馆图书馆总分馆制建设的责任主

体，负责总馆建设，并与乡镇政府、街道办事处共同推进分

馆建设。指导区文化行政主管部门制定本区总分馆制实施方

案和保障措施。支持和保证总馆在建设和维护总分馆服务体

系的过程中所需的专项经费。对分馆和基层服务点建设给予

必要支持。 

乡镇政府、街道办事处是村（社区）基层服务点建设的
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责任主体。将总分馆制建设纳入本地公共文化服务发展总体

规划。组织分馆建设，保障服务开展。开展基层服务点建设，

每年投入经费，支持基层服务点工作。 

市文化行政主管部门是全市区级文化馆图书馆总分馆

制建设的指导部门。制定区级文化馆图书馆总分馆制建设实

施意见、建设与服务规范，指导各区推进总分馆制建设。确

定试点单位，指导试点区制定分步实施计划。组织各区文化

行政主管部门进行总分馆制建设培训。监督和评估各区文化

馆总分馆制建设任务完成情况。 

区文化行政主管部门是各区文化馆总分馆制建设的指

导部门。根据本市总分馆制建设实施意见、建设与服务规范，

结合本区实际，制定总分馆制建设具体实施方案和保障措施。 

组织本区总分馆制建设的具体推动落实。督促本区总分馆制

建设进度，并上报市文化行政主管部门和区政府。总结本区

总分馆制建设经验，进行宣传推广。 

四、如何保障文化馆图书馆总分馆制建设？ 

意见要求各区为保障总分馆制的管理运行，应增设专门

部门和人员。在总馆中明确总分馆制建设和管理部门，配备

必要人员力量，总馆为每个分馆指派 1 名业务人员兼任分馆

副馆长，负责业务指导工作。乡镇政府、街道办事处通过政

府购买等方式，配备 1 名以上专职文化馆分馆管理员，1 名

以上专职图书馆馆分馆管理员。 

为保障总分馆制的有效运行，各级政府应投入专项经费

予以支持。区政府投入活动经费用于文化馆总馆为分馆发掘
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特色文化、培育文化品牌、扶持群众文艺团体、开展文艺汇

演等业务指导工作；投入平台建设运行经费用于总馆统筹全

区文化资源，建立文化馆资源与服务信息共享平台，保障总

分馆体系的运行；投入培训经费用于总馆为分馆和基层服务

点工作人员进行业务培训。保证各区图书馆年人均新增藏书

量不少于 0.03 册的基础上，增加总分馆制通借通还专项购书

经费，并保持逐年增长；投入经费保障总分馆体系平台系统

搭建及运行维护，保障总馆和分馆设备购置；投入经费用于

总分馆制建设服务的业务培训。 

乡镇政府、街道办事处投入必要的经费保障分馆和基层

服务点设备购置、业务开展和日常运行维护。有条件的乡镇

政府、街道办事处可投入分馆专项购书经费、设备购置经费、

培训经费。 

五、《意见》中提出的任务目标有哪些？ 

全市将按照“试点先行、分步推进”的原则开展总分馆制

建设，分期分批进行推进。 

2018 年，选取有条件的区开展试点建设，力争全市 30%

以上的区完成文化馆、图书馆总分馆制建设； 

2019 年，进一步扩大试点范围，确保全市 60%以上的区

完成文化馆、图书馆总分馆制建设； 

2020 年，总分馆制建设在全市推开，100%的区完成文

化馆、图书馆总分馆制建设，实现总分馆制服务在各区的全

覆盖。 

各区可根据本区实际，选择有条件的乡镇（街道）和村

（社区）进行试点，分期分批推进。 


